DERECHO Y HUMANIDADES / N° 13 / 2006 / 173186

En fronteras ajenas: El pueblo aymara en las relaciones chileno—
bolivianas’
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Resumen: El pueblo aymara, al haber quedado escindido ante la configuracién de fronteras na-
cionales en América Latina en el siglo XIX, ha debido soportar grandes dificultades, en especial en el
limite chileno—boliviano. Fl predominio de una 1égica beligerante en la conduccién de las relaciones
bilaterales entre ambos pafses, unida a la construccién de un Estado monocultural y etnocéntrico,
signific6, en Chile, un verdadero etnocidio de los aymaras. El siguiente trabajo intenta dar cuenta, de
manera general, de las precatias condiciones en las que debié desarrollarse la identidad del pueblo
aymara, tanto pot su distintiva ascendencia étnica, como por tener vinculos con miembros de un Es-
tado “enemigo”, haciendo evidente la necesidad de su reconocimiento como “pueblo” y la insuficien-
cia del discutso liberal patra logratlo. Al mismo tiempo, se plantea que un reconocimiento de la cultura
aymara inter—regional, proporcionatia elementos para proyectar un nuevo tipo de relacién entre Chile
y Bolivia.

Palabras Clave: Identidad aymara, Multiculturalismo, Relaciones Chileno—bolivianas.

Abstract: The aymara people, after being divided by the making of the national boundaries in
Latin America in the nineteenth century, has had to endure many difficulties, specially in the borders
of Chile and Bolivia. The predominance of a confrontational logic in the leading of the relations
between both countries, added to the construction of a monocultural and ethnocentric State, meant,
in Chile, a real ethnocide of the aymaras. The following text tries to give an idea, in a general way, of
the precarious conditions in which the aymara identity has developed, both for theit distinctive ethnic
ascendance and by having cultural bonds with members of an “enemy” state, making clear the neces-
sity of their recognition as “people”, as well as the fragility of the liberal discourse to achieve this. At
the same time, it shows that a recognition of this interregional culture, could give the elements to
project a new kind of diplomatic relationships between Chile and Bolivia.
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eQué es usted? (...) No es usted del castillo, no es usted de Ia
aldea, no es nsted nada. Pero, por desgracia, es nsted sin embar-
go algo: un forastero, uno que resulta superfluo y estd siempre

ahi, molestando.”
Frang Kaffea, Bl Castillo

Situados en el suroeste —el llamado Qullasuyu— del Estado Inka pan-andino del Tawantinsu-
yu, el pueblo aymara habitaba lo que cubte actualmente el 4rea andina de Bolivia, Chile, el sur del Pertt
y el norte de Argentina.

La llegada del orden colonial, y la desintegracién politico—administrativa del impetio Inka que
ello supuso, significd, desde el comienzo, un cambio radical en el mundo andino, con una violencia
estructural tanto a nivel de las relaciones de produccién como de la dominacién politica. A pesar de
ello, Ia cordillera y la relativa pobreza de recursos de la zona, hicieron que los efectos de la conquista
fueran, si bien violentos, menos repentinos y, en un primer momento, menos aniquiladores?.

En realidad, fue con la emancipacién de las colonias americanas y su pugna por la dematcacion
de territorios nacionales que el pueblo aymara se vio sometido a una politica de integracién mas inten-
sa, producto de la parcelacién de su espacio tradicional. La inexperiencia de la aristocracia criolla, el
grave endeudamiento en el que se habia sumido para financiar el movimiento de liberacién y la ausen-
cia de un enemigo externo ante quién aunar las opiniones divergentes generalizd, para los distintos
Estados, un panorama de inestabilidad politica y econémica. Se decidié entonces, que la divisién de
los territorios que antes habfan configurado el dominio de la Corona espafiola, se harfa en base a los
limites que existian a la fecha en que comenzé la independencia. Fue asi que el ## possidetis —abrevia-
ci6én de una frase latina que significa: “como posefais, seguiréis poseyendo”— se erigié como principio
del Derecho Intetnacional americano.

Sin embatgo, las numerosas contradicciones en que incurrieron los soberanos espafioles en la
dematcacién de sus tertitorios generaron, recién iniciada la vida republicana, conflictos limitrofes que
en 1o pocos casos terminaron en conflagraciones bélicas. En este contexto, la imposibilidad de Chile y
Bolivia para llegar a un acuerdo sobte sus derechos sobre el desierto de Atacama los llevé junto con el
Pertt —el cual, en virtud de un tratado de alianza defensiva?, estaba obligado a auxiliar a Bolivia ante
una eventual amenaza a su soberanfa— a la Guerra del Pacifico (1879-1883), que tuvo como gran
consecuencia para el pafs altiplanico la pérdida de su condicién matritima, legalizada veinte afios mas
tarde por medio del Tratado de Paz y Amistad de 1904°.

! VAN KESSEL, Juan. Holocansto al progreso; los aymaras de Tarapacd. lera edicion, La Paz, Bolivia, Editorial Hisbol, 1992, p. 128.
Elementos de la desarticulacién de las comunidades aymaras fueron, por ejemplo, el trbuto fiscal que debfa pagar el varén
andino mayor de 18 y menor de 50 afios, y el trabajo en la mita de Potosi. Cfn HIDALGO, Jorge. “Complementariedad ecols-
gica y tributo en Atacama, 1683-1792”. En su: Historia andina en Chife. 1era edicién, Santdago, Chile, Editorial Universitaria, 2004,
. 107-125.

gEl caricter de este Tratado, de si era puramente “defensivo” o también funcionaba en términos “ofensivos”, ha sido una
cuestién sumamente controvertida. Para una interesante teosia que se aleja de la tesis clisica de que dicho tratado fuese un pacto
de agresién futura hacia Chile, véase MANRIQUE, Nelson. “La mediterraneidad boliviana y la integracién regional”, en Nueva
Sociedad, Buenos Aites, Friedrich Ebert Stiftung, N° 190, 2004, p. 25.

5 Si bien el pueblo aymara que qued6 establecido en Chile lnego de la Guerra del Pacifico solfa pertenecer al Perd, nuestras
reflexiones estarin enfocadas principalmente a las relaciones entre los aymaras de Chile y Bolivia por tres razones: primero, la
poblacién aymara en Chile se tendié 2 concentrar (refugiar) en las partes altas, en donde su contacto mas préximo era con los
aymaras bolivianos; segundo, la conciencia étnico—politica se encuentra mds desarrollada en Bolivia que en el Pert, por o que la
reivindicacién aymara chilena se identifica mds con la politica indfgena del pais altiplinico; y tercero, a nivel estatal, la constante
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La firma del mentado tratado no se tradujo en una armonizacién de las relaciones bilaterales en-
tre las naciones susctiptoras. Al contratio, a partir de 1910, Bolivia da comienzo a una setie de intentos
diplomiéticos encaminados a recuperar su salida al Pacifico, en los que ain permanecemos entrampa-
dos*. Asi, cada conato de didlogo cae en una dialéctica insustancial que transita entre el tibio formalis-
mo juridico—pragmaético de una parte y el esencial emotivismo de la otra. Chile, es sabido, se ha escu-
dado en el parta sunt servanda, aquel principio de Derecho Internacional de Ia “intangibilidad de los
tratados”, para negarse a redefinit sus limites fronterizos y concentrar su discurso en lograr acuerdos
econdmico—politicos. Para Bolivia, sus pretensiones pareciesen fundarse en un “derecho inalienable al
mat” y en la reivindicacién de una agenda que no se agote en convenios comerciales, sino que incot-
pote el tema histérico de su mediterraneidad.

Estas continuas desavenencias polificas entre los Estados no han repercutido sélo a nivel eco-
némico y de estabilidad regional. Subyaciendo a ellas, se encuentra el pueblo aymara. Dividido for-
malmente como consecuencia de los bosquejos fronterizos ensayados por las elites latinoamericanas
en el siglo XIX, entte las cuales se enmarca la Guetra del Pacifico, las tensiones diplomaticas que han
habido desde entonces entre Chile y Bolivia por la condicién mediterrinea de este dltimo, han reper-
cutido en la vida aymara no sélo por la dificultad fictica de comunicacién que supone el endureci-
miento de las fronteras, sino también por las diferentes politicas estatales que, fuese en virtud de una
ideologia antropolégicamente etnocéntrica o de la seguridad nacional, tendieron a borrar toda reminis-
cencia de un pasado comun con los aymatas del otro lado de la frontera.

Como pretendemos explicar en este articulo, la bisqueda de justicia entre un Estado y sus mino-
tfas, supone el reconocimiento, en la esfera publica, de la idenddad distintiva de éstas. Recordemos
que, cuando a comienzos de los afios sesenta empezaron a aparecer los primeros movimientos indige-
nas en América Latina, sus demandas estaban articuladas primordialmente en torno a la tierra. Eran
movimientos agraristas, frecuentemente confundidos con campesinos. En la actualidad, en cambio, el
centro de sus demandas se ha desplazado hacia el “reconocimiento™: se debe reconocer su identidad
como “pueblos indigenas™ al interior del Estado. No es que la tierra y los recursos ya no estén inclui-
dos en el campo de sus reivindicaciones, sino que ahora se ven subsumidos en una teclamacién mas
amplia, de caticter cultural’. De esta forma, la demanda por reconocimiento, no se reducitia a la pro-
teccién de los derechos individuales de los seres humanos, sino que comprenderfa principalmente las
necesidades de los individuos como miembros de grupos culturales determinadosS.

En este sentido, desde su incorporacién a Chile, el pueblo aymara ha sido objeto de una “asimi-
lacién simbélica”. Este tipo de asimilacién, que difiere de la asimilacién cruda (explotacién, matanzas,

tensién en entre ambos pafses por el tema marftimo, ha hecho que las relaciones diplométicas —o su ausencia— repercutan de
mayor manera en la cultura aymara intra y transfronteriza.

* Resulta curioso, por decir lo menos, que a pesar de haber transcurrido cerca de 150 afios desde las ptimeras reclama-
ciones en torno al tema, se sigan repitiendo ad zfimitum los mismos argumentos cada vez que emerge la controversia —ya sea
por la inestabilidad politica de un pais, o por la crisis energética del otro. Asi, ambas partes comienzan por invocar los derechos
coloniales (el ## possidetss) que habrian tenido sobre los tetritorios en disputa (Véase, por ejemplo, ENCINA, Francisco. Las
Relaciones entre Chile y Bolivia (1841-1963). lera edicidén, Santiago, Chile, Editotial Nascimento, 1963, p. 11 y ESPINOSA
MORAGA, Oscar. Bolivia y e/ Mar (1810-1964). lera edicidn, Santiago, Chile, Editotial Nascimento, 1965, p. 20, por el lado
chileno, y BOLIVIA. E/ libro Azl La demanda maritima boliviana, 2004, La Paz, Bolivia, Presidencia de la Republica, Ministerio
de Relaciones Exteriores, p. 16, por el boliviano, lo que, si bien en alguna época pudo ser plausible -—digamos 1842—, hoy sélo
pareciera ser muestra de lo poco setio de la discusién ¢Qué importa que la Audiencia de Charcas haya o no haya tenido salida al
Pacifico, si Bolivia si tuvo un acceso soberano y 1t al mar en virtud de los pactos limitrofes de 1866 y 18747 Cf. ANDALUZ,
Horacio. Bases juridicas para la reintegracion maritima de Bolivia: la megla pacta sunt servanda como punto cero. lera edicién, Santa Cruz,
Bolivia, Centro de Publicaciones UPSA, 2002, pp. 50 y 51.

> BENGOA, José. La emergencia indigena en América Latina. 1era edicion, Santiago, Chile, Fondo de Cultura Econdmica, 2000, pp.
126 y ss.

¢ GUTMANN, Amy. Introduction. En: Taylor, Charles... [et. al.]. Multiculturalism: excamining the politics of recognition. lera edicién,
New Jersey, EEUU, Princeton University Press, 1994, p. 8.
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etc.) —pero que no la excluye—, busca incorporar politica y juridicamente al vencido en un proyecto
hegeménico de construccién nacional. Las leyes liberales implementadas en Chile, basadas en las no-
ciones de “igualdad” y “libertad”, funcionaron como instrumentos ideolégicos que redujeton y desat-
ticularon, de hecho, el mundo de vida aymara. Intentaremos mostrar de qué forma los derechos indi-
viduales por si solos resultan petjudiciales para el reconocimiento indfgena, tanto por legitimar rela-
ciones de dominacién, como por tener ellos mismos una significacién opresiva, para que, a partir de
esto, se haga plausible un reconocimiento constitucional de la identidad aymara dentro de las fronteras
chilenas, con la posibilidad de una proyeccién de ésta mas alla de las mismas’. A su vez, esta recons-
truccién de la diferencia aymara pretendemos que sitva de base para futuras politicas de acuetdo a
nivel estatal entre Chile y Bolivia.

1. La construccion del Estado

El Estado—nacién ha sido una de las mas importantes creaciones de la modernidad. Peculiar
amalgama de dos filosoffas aparentemente irreconciliables: el racionalismo, en tanto busqueda de un
propdsito y una eficacia, y el romanticismo, en tanto bisqueda de sentimientos como la base de toda
accién®, en él se realizaba la idea de que cada Estado era culturalmente homogéneo, perteneciente a
una sola nacién, de la cual, se decfa, era éste su univoca manifestacién, Esta correspondencia casi
ontolégica entre ambos conceptos legitimaba las decisiones estatales a través de la apelacién a una
esencia cultural histérica, a una identidad nacional, definida, excluyentemente, desde la esfera publica
pot las elites de cada pais®. Dicha construccién ideolégica de la “nacién”, respondia a la necesidad
civilizadora de amottiguar los impulsos de abstraccién detivados de la modernizacién social, lo que
requerfa de una nocién politica capaz de integrar a una setie de individuos que se encontraban desa-
rraigados de sus contextos de vida tradicionales. Y, tal como seflala Habermas, el Estado nacional
pudo cumplir esa funcién integradora tanto més, cuanto que el estatus juridico del ciudadano se vin-
culaba con la pertenencia cultural a la nacién'®.

Para que la “idea” de nacién fuese funcional, debifa responder a una doble significacién: por un
lado concebitse como posétnica, en tanto que negaba la importancia de viejas diferencias étnicas y las
retrataba como una cuestién de impreciso y distante préstamo del pasado; por el otro, como superétnica,
en tanto que representaba a la nacién como una nueva y mis elevada forma de etnia'’, De aqui que la
tarea de las aristocracias latinoamericanas fuese dnica en el hemisferio occidental: debfan dar una na-
cién a “la etnia” v, al mismo tiempo, dar una etnia a la “nacién”?2,

Como es evidente, el posicionamiento y concretizacién de este tipo de discursos, que permiten
la cohesién estatal apelando al tecurso de un alma nacional, va acompafiado de intensas campafias de
homogeneizacién —desde la “simple” omisién de la diferencia, hasta su aniquilacién material— para
lograr aquella necesatia unidad cultural®. No es una génesis inmaculada, como acto de pura racionali-
dad ilusttada para la mejor organizacién de los ciudadanos, la de los Estados latinoamericanos, sino
que el solo vacablo “ciudadanos” implica ya un determinado sesgo politico-moral —impuesto com-

7 No nos referiremos pot tanto, a los multiples abusos y privaciones materiales de los que ha sido victima el pueblo aymara.

8 BAUMANN, Gerd. E/ enigima multicnltnral. Un replanteamiento de las identidades nacionates, émicas y religiosas. lera edicién, Batcelona,
Espafia, Editotial Paidds, 2001, p. 32.

9 LARRAIN, Jorge. Modernidad, razgn ¢ identidad en América Latina. lera edicién, Santiago, Chile, Editorial Andrés Bello, 1996, p.
207.

0 HABERMAS, Jiirgen. La inclusion del otro. Estudios de teoria politica. 1era edicién, Batcelona, Espafia, Editorial Paidés, 1999, p.
90.

1 BAUMANN, Gerd, Op. Cit., p. 45.

121bid., p. 47.

13 Cf. COPP, David. “The idea of a legitimate State”, en Philosophy and Public Affaire, volume 28, N° 1, 1999, pp. 3 y 4.
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pulsivamente a quienes lo rechazasen— en relacién al tipo de comunidad que se pretende erigir. Po-
demos decit, siguiendo a Dussel, que la irracionalidad de la violencia los constituyé en su origen’4,

En telacién al pueblo aymara, las politicas de inclusién en Chile no sélo han respondido a crear
una identidad nacional homogénea que sustente al Estado, sino que han funcionado también de
acuerdo a logicas geopoliticas y de seguridad nacional, tratando de borrar todo vestigio de una cultura
comun que pudiesen compartir con pueblos pertenecientes a Estados enemigos (Bolivia y Perd).

II. Fragmentacién y ciudadania.

Quizas una buena manera de comenzar a explayarnos sobre la negacién de la identidad aymara,
sea haciendo referencia a una cuestdn obvia, pero que, por lo mismo, generalmente pasa inadvertida:
las distintas politicas occidentales de asimilacién no han homologado a los pueblos originarios en
cuanto a su trato. Pese a ser un discurso hegemonico, pues es en conjunto la elite dominante su pro-
ductora, no se puede decir que sea un solo discurso uniforme y homogéneo?’®. En efecto, desde co-
mienzos de la colonia —y pese a un 4nimo inicial de ecuanimidad en la dominacién—, podemos ob-
servar la imposibilidad para aplicar este criterio de subordinacién e inclusién a determinados pueblos.
El pueblo mapuche constituye, en este sentdo, un excelente ejemplo. Se ha registrado que las relacio-
nes entre hispanos y mapuches no fue simétrica con respecto a la del resto de los indigenas ametica-
nos; el establecimiento de una linea frontetiza al sur del Bio—Bio y el que los espafioles se aprestaran a
negociar treguas periddicas mediante “parlamentos”, atestgua el que, desde cierta perspectiva, se
terminara por reconocetle al indigena de Arauco su calidad de sujeto y en los hechos, cuando no en el
derecho, la autonomia en sus territorios 6. Como parece evidente, dicho reconacimiento dista bastante
del trato usual que espafioles y lusitanos dieron a la mayorfa de los pueblos conquistados.

Paradéjicamente, el sentimiento nacionalista que darfa vida a la independencia, y que se basaba
en la exaltacién romantdca de la figura del araucano, setia el que, afios mas tarde, llevatia a los mapu-
ches del reconocimiento espafiol a la inclusién forzosa en la vida nacional. Haciendo eco de la ideali-
zacion poética de Ercillal, los araucanos se transformaron para los criollos chilenos en simbolo de
resistencia antiimperialista. “Ahi se apoyarfan, tres siglos después, los Padres de la Patria, autores de la
independencia (...) de tres sigls lavamos la afrenta”, narra Alone'®. Como revisamos en patrafos antetio-
res, ¢l proceso de constituir una nacién implicaba internalizar una conciencia, una identidad colectiva,
mediante la creacién de simbolos, valotes y representaciones destinados a reforzar los sentimientos de
pettenencia social. En este proceso, la imagen del araucano figuré en las més vatiadas formas: la logia

' DUSSEL, Enrique. La globalizacién y las victimas de la exclusién: desde la perspectiva de la ética de la liberacién. En su:
Havia una Filosofia Polftica Critica. 1era edici6n, Bilbao, Espafia, Editorial Desclée de Brouwer, 2001, p. 370. Si bien el sentido
original de esta frase se refiere al despliegue primigenio de la “subjetividad moderna” en la periferia del Sistema-Mundo —la
conquista—, creemos que se puede hacer extensiva a la constitucién de las repiblicas neo—coloniales, lo que Dussel lama el
“Estado monoétnico criollo-mestizo de dominacién”, y su trato con el indio americano.

> GALLARDO PORRAS, Viviana. “Héroes indémitos, bérbaros y ciudadanos chilenos: el discurso sobre el indio en la cons-
truccién de la identidad nacional”, en Revista de Historia Indigena, Santiago, Facultad de Filosofia y Humanidades, Universidad
de Chile, N° 5, 2001, p. 119 y ss. La autora se refiere al tratamiento diferenciado con relacién al tiempo, nosotros lo hacemos
con relacién al sujeto del discurso.

16 JOCELYN-HOLT, Alfredo. Historia General de Chile. Los Césares Perdidos. 1era edicién, Santiago, Chile, Editorial Sudamericana,
2004, Tomo II, p. 212.

7 (...) si queremos mirar su crianza, costumbres, modos de guerra y ejercicio della, veremos que muchos no les han hecho
ventaja, y que son pocos los que con tan gran constancia y firmeza han defendido su detra contra tan fieros enemigos como son
los espafioles.” ERCILLA y ZUNIGA, Alonso de. La arancana. 1era edicién, Santago, Chile, Editorial del Pacifico, 1980, p. 15.
*® ALONE (Hernin Diaz Arrieta). Historia personal de la literatura chilena (Desde don Alonso de Ercilla hasta Pablo Neruda).
Citado en JOCELYN-HOLT, Alftedo. Historia General de Chile. El retorno de los dioses. lera edicién, Buenos Aires, Argentina,
Editorial Planeta, 2000, Tomo I, p. 352.
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Lautarina, la fragata Lautaro, el primer escudo patrio de 1812, etc.!®. Este discutso que hacfa a los
indios parte de un “nosotros” (los chilenos) construido en relacién a una alteridad ausente, como era
la peninsular, se hizo explicito unos pocos afios después, cuando en 1819, el entonces Director Su-
premo de Chile, General Bernardo O Higgins, dict la primera ley “a favor” de los indigenas, donde
los incluia en el proyecto de nacién chilena?.

Como es posible apreciar, en el lenguaje de los Padtes de la Patria, cuando se habla del “indige-
na” no se tiene en mente sino a los habitantes de Arauco. De esta manera, el trato hacia los pueblos
indigenas que operé en la independencia, al igual que el del orden colonial, hizo distingos dependiendo
del pueblo originario del que se trataba: mientras que a la gran mayoria de éstos se les negé su existen-
cia como tales, la relacién con los mapuches transitd, en los petiodos ya descritos, desde el reconoci-
miento hasta su inclusidén nacional, pero siempre con una referencia manifiesta de su distintividad —
aunque ésta fuese puramente nominal.

En el mismo sentido, se establece, ya mas avanzada la republica, un nuevo sesgo entre politicas
asimiladoras. En efecto, las sucesivas normativas que se dictaron, y que hacian referéncia a los “pue-
blos indios”, tuvieron siempte por objeto la regularizacién de las tietras mapuches. La incorporacién
de éstas al desarrollo nacional a través de la ocupacién de las mismas por el Estado y su colonizacidén
por chilenos y extranjeros que las trabajaran e hicieran producir, habria sido una de las aspiraciones
miés sentidas de quienes gobernaron al pafs durante el siglo pasado. La legislacién indigena que entré
en vigencia en 1883, dos afios después de la “Pacificacién de la Araucanfa”, lo hizo respondiendo a los
intereses de los grupos latifundistas dvidos por ocupat las tierras mapuches. En ella, se reconocia la
existencia de la comunidad indigena mapuche como entidad s# generis de derecho publico. Parece claro
entonces, que el objetivo de la legislacién indigena chilena fue la de estimular la incorporacién y asi-
milacién de las minotias étnicas, que no son sino, para estos efectos, los mapuches?!.

En el caso de los aymaras, cuya presencia demografica era significativamente menor que las del
pueblo mapuche, el itinerario de asimilacién pasd por una estrategia distinta: ignorar su existencia en la
legislacién. Asi, sus comunidades nunca fueron mencionadas; los diferentes organismos consagrados
en la ley jamias funcionaron con relacién al pueblo aymara, ratificindose con esto, que la legislacidén
sélo se limitaba a la Araucanfa. En 1911 se aplicé sobre las tierras aymara el articulo 590 del Cédigo
Civil, que disponfa que “son bienes del Estado todas las tierras que, estando situadas dentro de los
limites territoriales, catecen de otto duefio”, con lo cual el Estado sélo reconocia la propiedad indivi-
dual constituida bajo el imperio de las leyes libetales, considerando como terrenos baldios, y en conse-
cuencia de propiedad fiscal, a todos aquellos que eran de propiedad comin?2 Junto a esto, mientras se
desconocia la propiedad comunal, se procuraba también el transformarla en familiar, con la clara in-
tencién de debilitar los vinculos con el pasado peruano. Se hacfa claro que la “igualdad” de los ayma-
ras ante la ley chilena, como dirfa Van Kessel, era la falacia que justificaba esta politica de asimilacién,
que de hecho era un atentado etnocidiario®,

Este proceso de homogenizacién, ya hemos dicho, se vio intensificado por la procedencia del
pueblo aymara. Con la firma del Tratado de Ancén (1883), en el que se cedia a Chile la provincia de

1% GALLARDO PORRAS, Viviana, Op. Cit., p. 120 y ss.

0 “(_.) para lo sucesivo deben ser llamados ciudadanos chilenos y libres como los demds habitantes del Estado”. Citado en
NAMUNCURA, Domingo. “Los pueblos indigenas y los desafios del 20007, en Perspectivas en politica, economia y gestién,
Santiago, Departamento de Ingenieria Industtial, Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas, Universidad de Chile, Vol. 3, N° 2,
2000, pp. 305 y 306.

21 VAN KESSEL, Juan, Op. Cit., p. 177. )

22 INSITUTO DE ESTUDIOS INDIGENAS, UNIVERSIDAD DE LA FRONTERA. Lor derechos de los puehlos indigenas en
Chite. Informe del programa de Derechos Indigenas. Santiago, Chile, LOM Ediciones/ Instituto de Estudios Indigenas de la Universi-
dad de La Frontera, 2003, p. 38.

23 VAN KESSEL, Juan, Op. Cit., p. 178.
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Tatapacé y la administracién de Tacna y Arica, la poblacién aymara presente en estas 4reas, mientras
se realizaba el plebiscito que determinaria definitivamente la soberania de dichas ciudades, se encontré
sepatada administrativamente de sus comunidades ancestrales, e instalada en un nuevo pafs que mira-
ba con aprensién sus vinculos culturales precolombinos, pues los ligaba a ciudadanos peruanos y
bolivianos. A partir de esta fecha, los aymaras se vieron sometidos a un proceso de violencia, muerte e
imposicién de costumbtes ajenas, que ha sido conocido como “desaymarizacién” o “chilenizacién”,
Dicho proceso, que se extendié desde 1883 a 1990 y varié de acuerdo a los requerimientos estratégi-
cos de cada momento histdtico, se ha definido como una imposicién ideolégica e institucional asocia-
da a la integracién forzosa de las comunidades aymara a Chile, mecanismos aplicados desde el Estado
pata asegurat su sobetrania en los nuevos territorios.

Las primeras politicas de esta naturaleza se explican, principalmente, por la disputa entre Chile y
Peru por Tacna y Arica. El plebiscito al que llamaba el Tratado de Ancén —el cual jamas llegd a mate-
tializarse—, provocd que los habitantes de estos territorios fuesen objeto de un trato especial que
buscaba sometetlos a un ejercicio de aceptacién del régimen chileno?. A comienzos del siglo XX se
considerd vital el reforzar la implementacion del programa de instruccion a través de la red de escuelas
rurales en el sector andino, creando nuevos establecimientos y prohibiendo la docencia a profesores
petuanos. Al dictarse la Ley de Ensefianza Obligatoria o Instruccién Primaria (1917), ésta se volvid un
derecho y una obligacién en el territorio y, al mismo tempo, una herramienta 1til a favor de los intere-
ses nacionalistas de las autoridades chilenas®. A contenidos ya de por si alienantes (#.gr., antropocen-
trismo, individualismo auto—responsable, secularismo, cosmovisidén cientifica y positivista, etc.), los
objetivos pedagdgicos inclufan, ademas, la solidarizacién con el Estado y la nacién chilena, a costo de
su identificacién con el pueblo pan—aymara?. Como dato ilustrativo de la importancia que adquirié
esta Institucién, la primera escuela chilena establecida en Putre fue en el afio 1905 y, hacia 1925, ya
todas las localidades contaban con este tipo de establecimientos?’. Tal intensificacién en el despliegue
del sistema escolar, respondfa, entre otras cosas, al afin de lograr la uniformidad linguistica de toda la
nacién, reduciendo aquellas lenguas periféricas que pudiesen socavar tal principio. Esta tensién, que
Bajtin denominé como una pugna entre las fuerzas centripetas y centrifugas del lenguaje?®, es de vital
importancia, ya que al representar cada lenguaje una “metafisica” o cosmovisién particular, la eventual
resistencia por parte de los hablantes de la periferia a la lengua mayoritatia, oficial o estindar, los lleva-
ria a mantener identidades alternativas, y a menudo paralelas, a esta alima®. La eficacia y eficiencia en
la creacién de un Estado moderno suponia la centralizacién de una lengua®, para lo cual, uno de los
mejores instrumentos era la educacién publica. De aqui la utgencia por la erradicacién de la lengua
aymara, y su reemplazo por el castellano, lo cual explica en parte, la proliferacién de escuelas en tetti-
torios andinos.

Entre 1930 y 1970, el pueblo aymata expetimentd presiones ideolédgicas fundadas en la visién
chilena del progreso, la civilizacién y la identidad nacional. La imagen proyectada por los programas

% INFORME DE LA COMISION DE VERDAD HISTORICA Y NUEVO TRATO, Santiago, Chile, 2003, p. 24.

# TUDELA, Patricio. “Chilenizacién y cambio ideolégico entre los aymatas de Arica (1883-1930): Intervencién religiosa y
secularizacién”, en Revista Chilena de Antropologfa, Santiago, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile, N° 12, 1993-
1994, p. 210.

26 VAN KESSEL, Juan, Op. Cit., p. 257.

7 Instituto de Estudios Indigenas, Universidad de La Frontera, Op. Cit, p. 37.

28 BAJTIN, Mijail. Discourse in the Novel. En: HOLQUIST, M. (Bditor). The Dialogic Imagination: Four Essays. lera edicién,
Austin, EEUU, University of Texas Press, 1981, pp. 259-422.

» DURANTI, Alessandro. Antropologia Lingdiistica. 1era edicion, Madsid, Espafia, Cambridge University Press, 2000, p. 115.

3 Recordemos que para la unificacién de la primera “nacién” moderna, Espafia, uno de los elementos fundamentales fue la
edicién de la Gramdtica castellana de Nebrja en 1492. Para la importancia de la homogeneizacién lingjistica en la creacién de los
Estados modernos véase HOBSBAWM, Exic. Nadotes y nacionalismo desde 1780. 2da edicién, Barcelona, Espafia, Editorial Criti-
ca, 2004, pp. 67-71.
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estatales, esto es, como campesinos o pobladores aislados del interior a los cuales el Estado les debia
proporcionar servicios, incentivé en las comunidades aymaras el asistencialismo y su incorporacién
paulatina a la sociedad. Los distintos programas de desarrollo andino implementados en esta etapa,
omitieron toda referencia a la cultura de los indigenas que trataban de “urbanizar”.

El breve periodo de Salvador Allende, en el que se insinué un cambio de perspectiva en las poli-
ticas gubernamentales con la Ley 17.729 —siendo ésta la primera normativa que reconocia ¢ intentaba
saldar la deuda pendiente con los pueblos indigenas—, no fue si no un vacilante interregno entre un
franco colonialismo interno y un militatismo que vio, en los nexos culturales aymaras, una potencial
amenaza para la seguridad nacional. A partir de esto se intensificarfan las campafias de asimilacién para
erradicar toda distintividad cultural que pudiese interferir con los intereses del pais.

El enfoque con el que el régimen militar abordaria este tema, se hace evidente al poco tempo de
haber tomado el control del pais. En 1974, la Junta de Gobietno emite una “Declaracién de Princi-
pios” en la que se lee: “El gobierno de Chile plantea su caracter nacionalista en la seguridad de que
nuestra pattia constituye ## fodo homogéneo, histdrica, étnica y cnlinralmente, no obstante su disimil geogra-
fia”3!. Esta pequefia frase, perdida entre tanta diatriba politica, ilustra drdstica pero solapadamente el
cambio de paradigma que tomd la accién del Estado con respecto de los pueblos indigenas. Mas alla
de los patrones centtipetos y etnocéntricos a los que solfa dpicamente responder, esta actitud se in-
serta y cobra sentido dentro de la légica belicista que animé las operaciones estatales en el norte de
nuestro pafs, respondiendo, en este caso, al interés por la consolidacién de las fronteras, debido a la
precaria situacién geopolitica que se vivia en aquella época. Para ello, el régimen militar fomenté el
crecimiento de las organizaciones clientelares dentro de las localidades aymaras, tales como juntas de
vecinos para las unidades mayores (correspondientes a las comunidades histéricas) y comités vecina-
les, para unidades mas pequefias. Ademas, estimuld la formacidén de centros de madres, entidades que
no tienen antecedente organizativo previo y que respondieron al propésito de mantener un férreo
control politico—administrativo sobre el mundo aymara®,

Bajo la égida de la Seguridad Nacional, los otrora programas de desarrollo andino se tradujeron
en proyectos “concientizadores” de “educacién para adultos de zonas fronterizas” y de “escuelas de
concentracién” con internados para alumnos aymaras, en un plan de chélenigacion. Ast, a partir de 1974,
los actos cfvico culturales tomaron el caricter de un verdadero culto a la patria, lo que Hevé a los nifios
aymatas a identficarse en forma altamente emotva pero alienante, con la histotia mitificada de Chile y
con sus conquistadotes y héroes, despreciando las figuras aymaras ancestrales como parte de un pasa-
do reducible al olvido. Este tipo de escuelas de concentracién fronteriza, concebidas para albergar un
batallén en caso de guerra, constdtuyeron el simbolo mds expresivo de Ja nueva ideologia militarista®?.

En la misma l6gica se inserta la lamada “municipalizacién del espacio andino”. Esta fue una ac-
cién detivada de la reforma politico administrativa de principios de la década de los ochenta, con la
cual se pretendid la descentralizacién a través de la implementacién de las municipalidades fronterizas
de otientacién asistencialista. Abotra, como ha notado Hans Gundermann, el transformar periferias
territoriales de antiguas citcunscripciones municipales en comunas de pleno derecho, no se traté de
una concesién del Estado a la condicién étnica de sus habitantes; al contratio, esa misma condicién
étnica fue vista como problema —por partida doble— desde un enfoque geopolitico. Por un lado,
potque indefectblemente lo ético se asocia en el norte de Chile con extranjero. Por otro, porque la
condicién de extranjero trae aparejada la propiedad de diferente, respecto de la cual, en el registro
cultural nortino, destaca la intolerancia. “De esta manera —nos explica Gundermann—, la municipali-
zacién del espacio andino tuvo y tiene el objetivo de hacer posible una presencia mds efectiva del

31 JUNTA DE GOBIERNO. Dediaracidn de Principios del Gobierno de Chile. Santiago, Chile, 1974, p. 36. Las cursivas son nuestras.
SZINSITUTO DE ESTUDIOS INDTGENAS, UNIVERSIDAD DE LA FRONTERA, Op. Cit., p. 40.
33 VAN KESSEL, Juan, Op. Cit., p. 257 y 258.
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Estado en las zonas interiotes limitrofe que, ademds, eran histérica y culturalmente afines con las
poblaciones nacionales de los paises vecinos (Pert, Bolivia y Argentina). Se trata asi de llevar a efecto
una soberania politica y culturalmente eficiente sobre la zona™3,

En el 4mbito econémico, la instauracién de un modelo de desatrollo capitalista, fundado en un li-
beralismo libertatio que sacralizaba la autonomia y reducia al Estado a su minima expresion, continué la
desestructuracién del universo aymata en este petiodo. El eje principal del proceso setfa la promulgacién
del Cédigo de Aguas en 1981,

En el mundo andino, donde el agua es de capital importancia, existe lo que se ha denominado
una “cultura hidrica”, en donde el “principio general de comunidad” setfa el que normarfa el manejo del
agua. Dada la escasez de este recutso, su uso es controlado por normas y sanciones empleadas por la
comunidad, estando especialmente referidas a la correcta aplicacién de las técnicas para lograr mayor
eficiencia. Existe una centtalizacién politica, lo cual genera autoridades que conducen el proceso mediante
un control fuerte pero igualitatio de la irtigacion por parte de los usuatios. En el manejo del agua, se en-
cuentran los elementos de “autoridad” y “poder”, que se extienden transversalmente por toda la comuni-
dad aymara, y que es necesario para su existencia como tal.

En este sentido, el Cédigo de Aguas viene a desarticular formalmente la comunidad, apelando a
la libettad individual. En su Art. 5 otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de las
aguas, derecho sobre el cual la Constitucidn, en su Art. 19 n® 24 inc. 11, asegura la propiedad a sus
titulares. De esta manera, con su inscripcién individual, se estableceria un derecho determinado sobre
un caudal que, en el caso aymara, es comun; este derecho podria transarse en el mercado, permitiendo,
por lo tanto, el que particulares ajenos a dichas tierras, obtengan derechos de aprovechamiento sobre
aguas que han sido ocupadas histéticamente por el pueblo aymara®. De la misma forma actian las
“Comunidades de Aguas” establecidas en el Libro III del Cédigo. Consagradas en su Art. 187, estas
“Comunidades de Agua” “podrin organizarse por escritura publica susctita por todos los titulates de
derechos que se conducen por la obra comun”, siendo necesatio para ello dos o mis personas que
tengan derechos de aprovechamiento de las aguas de un mismo canal o embalse, 0 usen en comun la
misma obra de captacién de aguas subterraneas (Art. 186). En la practica, “ello significa que al intetiot
de una comunidad rural con control comunal de tierras, podtian existir dos o mds ‘Comunidades de Agua’.
Significa también que las personas al estar en posesién de su derecho pueden transferitlo, y conttibuye,
ademas, al debilitamiento del poder de la comunidad andina que se sustenta, en gran patte, en el control y
gestion comunal del agua”™?’.

Como se ve, la imposicién del paradigma liberal consagrado en esta normativa, destruye el pa-
trén de estructura, de poder y gestién del recurso hidrico en el pueblo aymara, lo que repercute, inde-
fectiblemente, en su otganizacién a un nivel global.

3 GUNDERMANN, Hans. Sociedades andinas, municipio y etnicidad; la transformacion de los espacios politicos locales
andinos en Chile. En: CASTRO, Milka (Editora.). Los desafios de Ja interculturalidad. 1dentidad, Politica y Derecho. 1era edicién, Santia-
go, Chile, Programa Internacional de Interculruralidad, Vicerrectorfa de Investigacién y Desarrollo, Universidad de Chile, 2004,
p- 301. .

% “Aquel contexto dentro del cual las ideas (plano ideacional), las acciones manifiestas (plano organizacional) v los objetos
materiales (plano material/tecnoldgico), pueden ser descritos en torno a una trama inteligible de significaciones, con las cuales
los hombres comunican, perpetiian y desarrollan sus conocimientos y aptitudes frente al recurso hidrico”. CASTRO, Milka. ..
[et. al]. Cultmra Hidrica: Un caso en Chile. 1era edicién, Caracas, Venezuela, Unesco-Orcale, 1992, p. 30.

36 ALBORNOZ, Patricia. El Pluralismo Juridico, ¢Una altetnativa de Supervivencia pata el Derecho Consuetudinario Indigena
en Chile? El Caso de las BEtnias Andinas y el Uso del Agua. En: CASTRO, Milka (Editora). Adas de/ XTI Congreso Internacional
“Derecho Consuetndinario y pluralisnio legal: desafios en of terver milenio. lera edicién, Atica, Chile, U. de Chile/U. de Tarapaci, 2000, p.
879.

7 CASTRO, Milka. “Agua, derechos y cultura en los Andes del norte de Chile. Un enfoque desde la Antropologfa Juridica”, en
Revista Chungari, Universidad de Tarapaca, Arica, volumen 29, N° 1, 1996, p. 73.
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Por dltimo, cabe agregar que esta tension hacia la cultura aymara dentro de Chile, ha llegado a
repercutir incluso en Bolivia. Un andlisis sociolingiifstico del censo de 1992 muestra que en dicho pafs,
uno de los grupos rurales aymaras mas avergonzados de su otigen, o al menos de su lengua materna,
son los que viven cerca de la frontera de Chile, en gran medida por la dura expetiencia que suften
cuando cruzan como trabajadotes eventuales®.

I1I. La nocividad de una igualdad excluyente

La palabra que plantea el derecho fundamental de los pueblos indigenas es el verbo exissr”. Es
sobre esta matriz conceptual donde descansa el sentido mas basico de cualquier derecho (el que exista
un sujeto que lo reclame), erigiéndose como condicién necesaria para que emanen los restantes dere-
chos. Desde la perspectiva de los “pueblos” indigenas como sujetos, la posibilidad de existit depende
de la subsistencia de aquellas costumbres y pricticas que configuran su universo simbélico como etnia
particular. En consecuencia, esta norma encontrarfa su contrapartida no en la “discriminaciéon”, sino
en el genocidio, pues la supresion de sus costumbres llevatia a una erosién cultural que terminaria
disolviendo la sustancia habida en el concepto “pueblo”, convirtiéndolo en una mera figura retérica.

Este proceso de “asimilacién simbolica”, llevado a cabo a través de la instauracién de un para-
digma liberal en materia jutidico—politica, tenfa en vista la consolidacién de una —tan funcional como
ficticia— identidad nacional, tanto para mejor operatividad del Estado, como para difuminar los lazos
histérico—culturales con aymatas de otras regiones geopoliticamente delicadas. Sin embargo, indepen-
dientemente de los fines que legiimé u ocultd, el oprobio causado al pueblo aymara respondi6 a ele-
mentos inherentes a la estructura tedrico—conceptual de estas polfticas igualitarias liberales. No son
gratuitos los parangones que pudiesen hacerse con lo que los marxistas llamaron “violencia estructu-
ral”: una violencia que existe siempre, dado que las estructuras estin siempre ahi, y que, por tanto,
violenta sin actos de violencia e incluso sin violentadotes; una violencia que se disimula a través de
obviedades, pues estd implicita en la vida econémico—social, en el detecho establecido y en el orden
politico existente. La coherencia interna del régimen liberal se basa en una légica que busca reducir la
plutalidad y contingencia de los acontecimientos a una esencia, ley universal o principio unico, a partir
del cual construit sistemas totalizadores que permitan clasificar y organizar los distintos fenémenos, lo
que implica la negacién y exclusién de la diferencia.

Siguiendo a Iris Young, encontramos que los efectos de estas politicas tienen efectos opresores
en tres sentidos. En primer lugar, el obviar la diferencia pone en desventaja a grupos cuya experiencia
cultural y capacidades socializadas difieren de las que tene los grupos privilegiados, ya que, al incorpo-
rarse los grupos minotitatios a esta forma de vida central y generalizada, actiian y son medidos de
acuerdo a ctitetios implicitamente definidos por los grupos privilegiados. En otras palabras, la asimila-
cién siempre implica incorporarse al juego cuando éste estd ya empezado, después de que las reglas y
criterios han sido ya establecidos, y debiendo set examinados de acuerdo con esas reglas y ctiterios®.

Al mismo tiempo, el ideal de humanidad universal sin diferencias de grupos sociales permite a
los grupos privilegiados ignotar su propia especificad de grupo, perpetuando el imperialismo cultural
al permitir que las normas que expresan el punto de vista y la experiencia de éstos, aparezcan como
neutrales y universales, Con ello, los grupos oprimidos son los que siempre terminan objetivados

38 ALBO, Xavier. Aymaras entre Bolivia, Pertt y Chile. En: Castro, Milka (Editotial), Acas de/ XII Congreso Internacional “Derecho
Consuetudinario y pluralismo legal: desafios en el tercer milenio”, p. 979.

3 BALLON AGUIRRE, Francisco. “Introduccién al derecho de los pueblos indigenas”, en Allpanchis, Instituto de Pastoral
andina, Cusco, N° 59/60, 2004, p. 12.

0 YOUNG, ltis. La justicia y la politica de la diferendia. Valencia, Espafla, Citedra, 1997, p. 277.
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como “los otros”, matcados con la patticulatidad*, la cual, en el caso de América Latina, estaba fuer-
temente tefiida de aquel panico iustrado de regtesién sobre niveles de la humanidad supuestamente
superados, donde predominaba el comportamiento mimético, mitico y metafisico. El estado de los
indigenas se presentaba como evolutivamente infetior, estructurado en los margenes de la razén, vi-
viendo en una etapa de batbarie que debia ser dejada atras. Como Adotno y Horkheimer pusieron de
manifiesto: “El espititu iluminado ha sustituido el fuego y la tortura por la marca imptesa a toda irta-
cionalidad debido a que conduce a la ruina™#.

Por ltimo, el desprecio por los grupos que se desvian de este critetio supuestamente imparcial,
a menudo produce una desvaloracion internalizada por parte de los miembros de los mismos grupos:

“E/ anhelo de asimilacién ayuda a que se produzia la antoaversion y la doble conciencia caracteristicas de la gpre-
sion. El propdsito de la asimilacion enfrenta a las personas con la demanda de “adecnarse”, de ser como la mayo-
¥ia en su conducta, valores y propdsites. Al mismo tiempo, en la medida en que excisten diferencias de grapo, los
miembros de un grapo serdn seiialados como diferentes (...) y de este modo como simplemente incapacitados para

adecnarse®”

Ya Franz Fanon habia notado que con esta negacién sistematica del “otro”, que implica una de-
cisién furiosa de privatlo de todo atributo de humanidad, el colonialismo —neocolonialismo republi-
cano en nuestro caso— empuja al pueblo dominado a plantearse constantemente la pregunta: “:Quién
soy en realidad?””** El arma ptincipal de los colonizadores —afirmaba Fanon-—, es la imposicién de su
imagen de los colonizados a los mismos pueblos subyugados*. En este sentido, dada la violencia
simbdlica que dimané del Estado chileno, no es extrafio que los aymaras del norte se alienaran de su
propia identidad:

“La identidad nacional y, en concordancia con la anterior, la identidad politica de la cindadania, es el tipo de
identificacion a la que las poblaciones indigenas regionales, abora aymaras y atacamesios, por largo tiempo han
optads voliarse, buscando trascender la condicion infamante de indio®”

Los intensos procesos de aculturacién impulsados desde el aparato estatal, integrados en un dis-
curso de progreso y civilizacidn, hizo que gran parte de los aymatas llevara sus rasgos culturales como
estigmas, renegando de sus identidades pasadas, pero sin poder insertarse cabalmente en el paradigma
moderno. La negacién exhaustiva de su distintvidad étnica no fue en vano. Ya Chatles Taylor enfatizé
el como nuestra identidad est parcialmente moldeada por el reconocimiento o por su ausencia, y, con
frecuencia, por el mal reconocimiento (misrecognition) pot patte de otros, de tal forma que una persona
o grupo de personas podrian sufrir un real menoscabo si la gente o la sociedad que los rodea les de-
vuelve, como reflejo, una imagen restrictva, degradante o despreciable de si mismos*’. De aqui nace el
imperativo por el reconocimiento. Pero, como se hace evidente en el contexto de este trabajo, no se

# Ibid,, p. 278.

2 ADORNO, T. W. y HORKHEIMER, M. Dialéctica del ilnminismo. <En Linea>. Escuela de Filosofia Universidad Arcis, p. 29
[Citado 17 de mayo 2006]. Disponible en World Wide Web: <http://www.philosophia.cl >

BYOUNG, Ids, Op. Ciz., p. 278.

* FANON, Franz. Los condenados de la tierra. 2da edicién, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1963, p. 228.

# Ibid., p. 30-99.

4% GUNDERMANN, Hans. Las poblaciones indigenas andimas de Chile y la expetiencia de la ciudadania. Ean:
GUNDERMANN, Hans, FOERSTER, Rolf y VERGARA, Jotge. Mapuches y Aymaras. El debate en tormo al reconocimients y los
derechos cindadanos. 1era edicién, Santiago, Chile, Universidad de Chile~Eds. RIL, 2003, p. 52.

# TAYLOR, Charles. La politica del reconocimiento. En su: Argumentos filosdficos. leta edicién, Barcelona, Espafia, Paidés, 1997,
p. 293.
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trata slo de reconocer a los miembros de grupos excluidos en tanto individuos patticulares, sino de
reconocer y respetar las formas de vida al interior de las cuales esos individuos han forjado una pers-
pectiva moral y un sentido de sf mismos. Cada cultura actia como un universo simbdlico, dotado de
una multiplicidad de significados ordenadores y legitimadores del mundo natural y humano, que no
sélo suministra a sus integrante pautas de conducta, sino que se constituye también en un dmbito &
priort que condiciona y posibilita gran parte de los conocimientos aprehendidos por el sujeto®.

Desde aqui, desde la insuficiencia del catilogo de derechos individuales y politicos para la afit-
macioén sustantiva —no meramente retdrica— de la diversidad, es que se hace plausible la necesidad
de un reconocimiento diferenciado para los pueblos indigenas, de manera que les sea posible el pre-
servar su cultura.

IV. Unidad en la diversidad: la aporia latinoamericana.

“Pero no narro mi historia -——decfa Leopoldo Marfa Panero—: es un vicio muy triste y muy es-
pafiol el de creer universal la propia anéedota™. La reflexién del poeta espafiol nos abre a la posibili-
dad de ruptura de aquella relacién monolédgica y eurocéntrica que ha hegemonizado el contexto socio-
simbdlico del Estado—nacién. Una ruptura que ponga de manifiesto las distintas narrativas periféricas
que fueron mjustamente ignoradas en funcién de la construccién de un gran relato universal y objeti-
vo, amparado por los ideales de libertad e igualdad modernos, y que permita la emergencia de actores
anteriormente excluidos, como los pueblos indigenas.

En este orden de cosas, si bien la exclusién y asimilacién forzosa de los indigenas fue inherente a
la totalidad de las republicas latinoamericanas, los procesos de aculturacion fueron mas intensos alli
donde habfa pueblos escindidos por fronteras internacionales, por cuanto los lazos culturales entre
ellos hacian temer posibles deslealtades para con el Estado-nacién al que habian sido formalmente
incorporados. Asi, para el pueblo aymara, la negacién intra—estatal de su identidad —que es la que
hemos revisado a lo largo de este trabajo— exclufa también su auto—comprensién existencial como
nacién aymara transfronteriza. Vale preguntarse entonces por la actualidad de un discurso reivindica-
cionista de una identidad aymara pan—andina, que remita al Qullasuyo como centro mitico de una
comunidad perdida. En otras palabras ¢Hasta que grado podemos hablar de la existencia de una na-
cién aymara supraestatal o interestatal?

Segun Xavier Albé, existitfan elementos que nos permitirian hablar de una nacién aymara e 5
como rasgos comunes objetivos —a saber, una cosmovisién andina compartida, una lengua aymara
viva y sin problemas dialectales insalvables para la mutua comprension, y un tertitorio comin dotado
de un trasfondo histérico significativo—, pero en el copjunto de los tres paises —Bolivia, Chile y
Per— no podemos afirmar todavia que exista una nacién aymara parz 57, en el sentido de que si bien
hay una conciencia de compartr upa misma identidad social y cultural basica, “no hay todavia una

% RABADE, Sergio. Teria del Conocinriento. 2da edicién, Madrid, Espafia, Akal, 1998, p. 97 y ss. Desde esta perspectiva que
considera la importancia de la cultura para cada uno de sus miembros, es que no parece correcta la idea de Taylor de afirmar que
la necesidad de reparar la falta de reconocimiento, se datfa en virtud del posible aporte que las culturas pudiesen hacer al resto
de la humanidad. Como explica Susan wolf: “The need to correct those harms, therefore, does not depend on the presumption. or the confirmation
of the presumption that a particular culture is distinctively vabuable to people oniside the cultnre (...) It rest on the claim that Afvican and Asian and
Native American ultnres are part of onr culinre, or rather, of the wultnre of some of the groups that together constitutes our commupity”. WOLE,
Susan. Comment. En: TAYLOR, Chatles... [et. al], Op. Ci,, p. 77 y 79. Por razones de extensién, no profundizaremos en la
importancia de la cultura para cada individuo. Para un afirmacién de esta tesis desde el punto de vista liberal, véase la ya clésica
obra de Will Kymlicka, Multeultural Citigenship: a liberal theory of minovity rights. lera edicién, New York, EEUU, Oxford University
Press, 1996.

4 PANERO, Leopoldo Matia. Agujero llamads Neversiore (seleccion poética, 1968-1992). 1era edicién, Madrid, Espafia, Citedra, 1992,
p- 48.
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suficiente aspiracién y voluntad colectiva y explicita para que esta identidad comin sea publicamente
reconocida por los demas, ni una organizacién adecuada para este fin”%. Como parece evidente, la
toma de conciencia de una identidad aymara mds alld de los lindes del Estado pasa, primero, por un
reconocimiento como pueblo distinto dentro de la esfera ptblica de cada pais. La insuficiencia del
discurso liberal para ello, es lo que dirigi6 nuestras reflexiones en los parrafos precedentes.

Sin embargo, esta relacién entre ambos tipos de reconocimiento —intra e inter—estatal— no es
puramente unilateral, sino que se conjugan mutuamente. Recordemos que en Chile, la infravaloracién
por ser considerado aymara se constitufa —y en muchos casos atn lo hace— tanto por la diferencia
étnica que ello suponfa, como por su percepcidn como extranjeros’!; mas especificamente, en su aso-
ciacién con lo —cultural y fisicamente— “boliviano”. El d4nimo xenéfobo y etnocéntrico comprendi-
do en la estigmatizacién del aymara chileno, se entrelaza con la imagen despectiva de “indio” —y toda
la carga peyorativa que se le pueda anexar— que se tiene respecto del boliviano, y que estd arraigada
en el imaginatio nacional desde la Guerra del Pacifico. De hecho, el que Bolivia sea un pafs con mayo-
tia indigena, y que en el registro cultural chileno la supetioridad del mestizo europeizado aparezca
como obvia, se ha traducido, histéricamente, en el desprecio del pais altiplanico como intetlocutor
valido. Asi se explican declaraciones como las que hace algunos afios profirié el Almirante (R) José
Toribio Metino: “iLos bolivianos son auquénidos metamorfoseados y seres que han aprendido a ha-
blar pero no a pensar!”>2, En el mismo sentido, hay un fragmento de Encina que sintetiza notable-
mente la condicién subalterna que, desde la perspectiva chilena, tenfa el boliviano en virtud de su
herencia indigena:

“La insolita actitnd de Bolivia arraiga en su mentalidad. En el imprevisible resultado de los cruzamientos entre
razas separadas por etapas enteras de la evolucién mental, prevalecié en el pueblo boliviano la
aymara, para la cual no exdsten el derecho ni el respeto a los tratados y a la palabra emperiada””.

Se podria impugnar dichos juicios bajo el argumento de su anacronismo y poca tepresentativi-
dad de la clase dirigente y de la opinién publica actual, pero eso seria obviar, entre otras cosas, el alto
nivel ideolégico con que se continda narrando la historia de la Guerra del Pacifico en las escuelas, las
politicas que ha tenido el gobierno chileno en el trato con los pueblos indigenas, y el grado de descon-
fianza con que se miraba la asunciéon de Evo Morales Ayma como Presidente de la Republica de Boli-
via y su proceso de creacién de un Estado multicultural.

Por esto nos parece que un reconocimiento del pueblo aymara dentro de Chile trascendetfa los
efectos de justicia etnocultural que lo impulsan, reconfigurando la comprensién del espacio americano
que ha tenido Chile, en especial con Bolivia, de manera que ambos se re—conozcan partes de una
misma matriz originaria: la cultura aymara pan-andina. No se trata de definir esencialmente la “identi-
dad americana” ni la de cada pafs en una apelacion al pasado indigena, ni de alentar la secesién de los
pueblos originarios, sino simplemente de proponer una nueva lectura para la guia de las relaciones
bilaterales entre Chile y Bolivia: el mirarse criticamente a si-mismo afirmando la diferencia dentro de
si, y encontrando un sentido compartido —antes negado y excluido— en la diferencia de los demés.

Lo que pudiese devenir de este nuevo enfoque es variable: desde una reinterpretacién a nivel
cultural de las relaciones internacionales, hasta politicas concretas para mejorar la interaccién entre los

50 ALBO, Xavier, Op. Cit., p. 986.

51 GONZATEZ, Héctor. “Cultura e Identidad Etnica entre los Aymaras Chilenos”, en Revista Chungard N° 24/25, p. 150.
52 Citado en PINOCHET DE LA BARRA, Oscar. Chiley Bolivia;jHasta cudndo! Santiago, Chile, LOM, 2004, p. 96.

3 ENCINA, Francisco, Op. Cit,, p. 5. Las cursivas son nuestras.
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aymaras separados por fronteras internacionales®. No esperamos que de aqui venga la solucién defi-
nitiva pata las inestables relaciones entre Chile y Bolivia, ni que sea piedra angular a partir de la cual se
zanje el tema —que en realidad funciona como Zitmotiy de sus roces— de la mediterraneidad bolivia-
na. Sabemos que aci pesan argumentos juridico—formales de orden internacional que amparan la
posicién chilena. Sin embargo, quizds el “des—cubtit” la exisrencia de un pueblo aymara diezmado e
ignorado pueda contribuir al didlogo, al poner de manifiesto que, el tener la tazdn, a veces, no es lo
mas importante.>

5 Hsto tltimo se encuentra consagrado en el articulo 32 del Convenio 169 de la OIT —atn no ratficado por Chile—: “Los
gobiernos debetin tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la
cooperacién entte pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas econémica, social,
cultural, espititual y del medio ambiente”. La recientemente aprobada Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigena de la ONU, en su articulo 35, lo hace mas explicito: “Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por
fronteras internacionales tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacién, incluidas las
actividades de cardcter espiritual, cultural, politico, econémico y social, con otros pueblos a través de las fronteras. Los Estados
adoptarin medidas eficaces para garantizar €l ejercicio y la aplicacion de este derecho”.

55 “Nueva politica de la paz donde ésta se convierte en una busqueda de comunicacién cultural y econémica en relacién. Consi-
deracién pot las dificultades y los problemas, el hambre y la miseda del que estd enfrente, altruismo que, superando la ética de lo
individual, alentarias las telaciones ente naciones. Altruismo v tesponsabilidad de un Estado hacia otro”. LEVINAS, Emmanuel.
La ética. En: CASADO, Josefina y AGUDIEZ, Pinar (Comps.). E/ sujeto enropes. 1era edicidén, Madrid, Espafia, Editosial Pablo
Iglesias, 1990, p. 8. ’
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